Poznan 17 listopada 2018 r.

Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Poznaniu

Stanowisko Komisji do spraw Legislacji OIRP w Poznaniu w sprawie dotyczacej laczenia mandatu
radnego w jednostkach samorzadu terytorialnego wykonywanego przez radce prawnego, z
jednoczesnym wystgpowaniem przez tego samego radcg prawnego jako pelnomocnik strony w
procesie przeciwko jednostce samorzadu terytorialnego, w ktorej pelni funkcje radnego.

Art. 24 ust. 2 Ustawy o samorzadzie gminnym formuluje obowigzki i uprawnienia radnego
stanowiac, ze ,,W wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo, jezeli nie narusza to dobr
osobistych innych oséb, do uzyskiwania informacji i materiat6w, wstepu do pomieszczen, w
ktorych znajduja si¢ te informacje i materiaty, oraz wgladu w dziatalno$¢ urzedu gminy, a
takze spotek z udziatem gminy, sp6tek handlowych z udziatem gminnych os6b prawnych,
gminnych oséb prawnych, oraz zaktadéw, przedsigbiorstw i innych gminnych jednostek
organizacyjnych, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronionej.

Stosownie do Art. 15 ustawy o radcach prawnych ,,Radca prawny obowiazany jest wylaczy¢ si¢ od
wykonania czynnosci zawodowych we wlasnej sprawie lub jezeli przeciwnikiem jednostki
organizacyjnej udzielajacej mu pelnomocnictwa jest inna zatrudniajaca go jednostka organizacyjna
albo jezeli sprawa dotyczy osoby, z ktora pozostaje on w takim stosunku, ze moze to oddzialywac
na wynik sprawy. Ponadto analiza niniejszej sprawy wymaga przywolania przepiséw art. 26
—30 Uchwaly nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych w sprawie
Kodeksu Etyki Radcy Prawnego z dnia 22 listopada 2014 r. (,,Uchwata” lub ,,KERP”).

Komentarz pod red. dra Tomasza Schefflera 2018 do Ustawy o radcach prawnych - (System
Legalis do art. 15) ,,Komentowany przepis rozroznia trzy sytuacje, w ktorych radca prawny jest
zobligowany do wylaczenia si¢ od podejmowania czynnosci zawodowych: 1) we wlasnej sprawie;
2) jezeli jego przeciwnikiem procesowym jest jego inny klient; 3) sprawa dotyczy osoby, z ktora
pozostaje on w takim stosunku, ze moze to oddzialywac na wynik sprawy. (...) Radca prawny jest
zobligowany do wylaczenia si¢ od prowadzenia sprawy, jezeli przeciwnikiem jego klienta jest jego
inny klient, niezaleznie od formy stosunku cywilnoprawnego faczacego radce prawnego z jednym
badz drugim klientem. Powolywany przypadek jest klasycznym przyktadem konfliktu interesow,
polegajacym na jednoczesnym reprezentowaniu obu swoich klientéw jednoczesnie. (...)
Konfliktowi intereséw Kodeks Etyki Radcy Prawnego poswigca artykuly 26-30, przy czym w art.
26 KERP sformulowana zostala proba definicji dziatania w warunkach konfliktu intereséw: Radca
prawny nie moze §wiadczy¢é pomocy prawnej, jezeli wykonywanie czynnosci zawodowych
naruszaloby tajemnic¢ zawodowa lub stwarzato znaczne zagrozenie jej naruszenia,
ograniczenia jego niezaleznosci, albo gdy posiadana przez niego wiedza o sprawach innego
klienta lub 0s6b, na rzecz ktérych uprzednio wykonywat czynnoéci zawodowe, dawataby
klientowi nieuzasadniong przewage.(...)Pomocne w dokonaniu rozréznienia, czy
dochodzi do konfliktu interes6w, jest zbadanie, zgodnie z art. 26 KERP, czy wiedza radcy
prawnego o sprawach innego klienta dawataby jego klientowi nieuzasadniong przewage.
Tak moze si¢ wydarzy¢ podczas reprezentowania klienta podczas negocjacji z bytym klientem radcy
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prawnego — jezeli wiedza, jakq posiada o bylym kliencie, daje mu t¢ nieuzasadniong przewage. Przy
czym chodzi o wiedze o majatku klienta, o przebiegu zdarzen bedacych przedmiotem negocjacji, a
nie o wiedz¢ na przyklad na temat prawa.”.

Whnioski:

Prawo radnego do ,uzyskiwania informacji i materialéw, wstepu do pomieszczen, w ktérych
znajdujq si¢ te informacje 1 materialy, oraz wgladu w dziatalno$¢ urzedu gminy, a takze spolek z
udzialem gminy, spétek handlowych z udzialem gminnych oséb prawnych, gminnych oséb
prawnych, oraz zakladéw, przedsi¢biorstw i innych gminnych jednostek organizacyjnych, z
zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronionej” wynikajace z art. 24 ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym, moze wplywaé na wiedze¢ tego radnego dzialajacego jako pelnomocnik
przeciwnika procesowego danej jednostki samorzadu terytorialnego w procesie z ta jednostka
samorzadu terytorialnego, ktorej jest radnym. Jezeli zgodnie z cyt. powyzej Komentarzem,
zasadnicze w analizie sytuacji czy dochodzi do konfliktu interes6w, jest zbadanie, zgodnie
z art. 26 KERP, czy wiedza radcy prawnego o sprawach innego klienta dawalaby jego
klientowi nieuzasadniong przewage, to nalezy wskazaé, zZe mozliwos¢ uzyskania
informacji i materiat6w dotyczacych jednostki samorzadu terytorialnego w trakcie
wykonywania mandatu radnego, niewatpliwie dawataby klientowi, ktérego radca prawny
jest petnomocnikiem nieuzasadniona przewage procesowa, a sytuacja rodzitaby
potencjalny konflikt interesow.

Majac powyizsze na uwadze, na podstawie art. 15 Ustawy oraz art. 26-30 KERP, w

szczegolnosci art. 26 ust. 2 KERP, rekomendujemy wytaczenie si¢ radcy prawnego z
prowadzenia sprawy i wypowiedzenie peltnomocnictwa.

Za Komisje do spraw Legislacji

Michat Formalik
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