Kolokwium poprawkowe z postepowania administracyjnego — Il rok
aplikacji radcowskiej Okregowej lzby Radcéw Prawnych w Poznaniu -
8 grudnia 2020r.

Wyrokiem z dnia 27 pazdziernika 2020 r., sygn. akt Il SA/Wr 231/20
Wojewodzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu oddalit skarge Stowarzyszenia
Zawsze Gory lzerskie” w Szklarskiej Porebie (dalej zwane: skarzgcym,
stowarzyszeniem) na postanowienie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w
Jeleniej Goérze z dnia 20 maja 2020 r., nr SKO-567/12/20 w przedmiocie odmowy
dopuszczenia organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu dotyczgcym
srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewziecia.

Powyzsze rozstrzygniecie zapadio w nastepujgcym stanie faktycznym i
prawnym.

Postanowieniem z dnia 23 grudnia 2016 r. Wojt Gminy Szklarska Poreba po
rozpoznaniu wniosku skarzgcego odmowit dopuszczenia do udziatu w postepowaniu
administracyjnym dotyczgcym wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
dla przedsiewziecia p.n. "Przebudowa istniejgcych wyciggow orczykowych nr Il i IV
na jedno urzgadzenie transportu linowego Osrodka Narciarskiego ORKAN w
Szklarskiej Porebie wraz z obnizeniem stacji dolnej wyciggu w rejon Osrodka, a takze
infrastrukturg i budynkami technicznymi z jednoczesnym demontazem istniejgcych
wyciggow orczykowych na wskazanych parcelach".

Po rozpoznaniu zazalenia skarzgcego, Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
postanowieniem z dnia 27 lutego 2017 r. utrzymato w mocy postanowienie organu
pierwszej instanciji.

Nastepnie po rozpoznaniu skargi na powyzsze rozstrzygniecie Wojewoddzki Sad
Administracyjny wyrokiem z dnia 5 listopada 2017 r. uchylit postanowienie
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego wskazujgc na wpadkowy charakter tego
postanowienia. Wyjasnit, ze w toku postepowania Wéjt Gminy Szklarska Poreba
postanowieniem z dnia 5 stycznia 2017 r. stwierdzit brak potrzeby przeprowadzenia
oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko, co w konsekwencji
spowodowato, ze w sprawie nie miat zastosowania przepis art. 79 ust. 1 ustawy o
udostepnianiu nakazujgcy organowi wiasciwemu aby przed wydaniem decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach zapewni¢ mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa w
postepowaniu, w ramach ktérego przeprowadza sie ocene oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko. W konsekwencji Sgd uznat, ze SKO prawidtowo
uznato, ze w sprawie brak bylo podstaw do zastosowania art. 44 ustawy.
Jednoczesnie wskazat, ze organ |l instancji nie zauwazyt, ze wniosek skarzgcego
wptyngt w dniu 2 grudnia 2016 r., a zatem przed wydaniem przez Wojta
postanowienia o braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na
Srodowisko przedsiewziecia. Sgd wskazat réwniez, ze postanowienie z dnia 23
grudnia 2016 r. odmawiajgce dopuszczenia Stowarzyszenia do udziatu
przedmiotowym postepowaniu zostalo wydane réwniez przed wydaniem



postanowienia z dnia 5 stycznia 2017 r. W konsekwencji Sgd stwierdzit, ze wniosek
zostat rozpatrzony przez organ | instancji na zasadach ogodlnych wynikajgcych z art.
31 § 1 pkt 2 k.p.a., zas organ Il instancji skoncentrowat sie na braku podstaw do
zastosowania w sprawie art. 44 ust. 1 i art. 30 ustawy o udostepnieniu informaciji o
Srodowisku, jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
ocenach oddziatywania na srodowisko.

Sad wskazat, ze ponownie rozpatrujgc sprawe organ powinien odnies¢ sie do

braku interesu spotecznego przemawiajgcego za dopuszczeniem skarzgcego
Stowarzyszenia do udzialu w postepowaniu, zwlaszcza wskaza¢ czy z uwagi na
okolicznos¢ realizacji planowanego przedsiewziecia w sgsiedztwie specjalnego
obszaru ochrony siedlisk wilkow oraz obszaru specjalnej ochrony ptakdéw — puchaczy
halnych, ustanowionych w oparciu o Dyrektywe Siedliskowg i Dyrektywe Ptasig
stuszne byto stanowisko organu | instancji, ze interes spoteczny nie przemawiat za
dopuszczeniem do udziatu w postepowaniu organizacji ekologicznej. Zwrdcit rowniez
uwage, ze okolicznos¢ wydania decyzji srodowiskowej, bez uprzedniego
zakonczenia postepowania rozstrzygajgcego o kregu jej stron, nawet wéwczas gdy
postepowanie to konczy sie stwierdzeniem braku potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko danego przedsiewziecia - nie zastuguje na aprobate.
Ponownie rozpoznajgc sprawe Samorzgdowe kolegium odwotgwcze postanowieniem
z 20 maja 2020 r., nr SKO-567/12/20 uchylito postanowienie organu pierwszej
instancji i umorzyto postepowania prowadzone przed tym organem.
W uzasadnieniu postanowienia wskazato, ze postepowanie do udziatu, w ktorym
przystgpi¢ chce skarzgcy zakonhczylo sie ostateczng decyzjg z dnia 30 stycznia
2017r. Nastepnie wyjasnito, ze zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a. postepowanie z
jakiejkolwiek przyczyny bezprzedmiotowe nalezy umorzy¢.

Ze skargg na powyzsze rozstrzygniecie wystgpito Stowarzyszenie zarzucajgc
mu naruszenie art. 105 § 1 k.p.a., art. 138 § 1 pkt 2 w zw. z art. 144 k.p.a., art. 31 § 1
pkt 2w zw. z art. 31 § 3 k.p.a., art. 153 p.p.s.a. oraz art. 6, art. 8, art. 11 w zw. z art.
7Tiart. 77§ 1iwzw. z art. 107 § 3 k.p.a.

W odpowiedzi na skarge Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze wniosto o jej
oddalenie.

W pismie z dnia 22 wrzesnia 2017 r., uczestniczka postepowania Colarax sp. z o0.0.
w Jeleniej Gorze wniosta o oddalenie skargi.

W uzasadnieniu orzeczenia Wojewodzki Sad Administracyjny wskazat, ze
przedmiotowa sprawa rozpoznawana jest ponownie wskutek uchylenia
postanowienia Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego wyrokiem Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 5 listopada 2017 r., sygn. akt || SA/Wr
1587/17, utrzymanym w mocy wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
7 grudnia 2019 r., sygn. akt Il OSK 231/15 oddalajgcym skargi kasacyjne
Stowarzyszenia oraz Colarax sp. z 0.0. w Jeleniej Gorze. Zwrdcit uwage, ze zgodnie
z art. 153 p.p.s.a. ocena prawna i wskazania co dalszego postepowania wyrazone w
orzeczeniu sgadu wigzg w sprawie ten sad oraz organ, ktérego dziatanie Iub



bezczynno$¢ bylo przedmiotem zaskarzenia, zatem oddziatywajg réwniez na
przyszte postepowanie administracyjne w sprawie.

Sad wskazat, Zze zwigzany jest dokonang uprzednio przez Wojewddzki Sad
Administracyjny oceng. Podzielit wyrazony poglad, iz wydanie decyzji Srodowiskowej
bez wczesniejszego zakonczenia postepowania rozstrzygajgcego o kregu stron nie
jest praktykg mozliwg do zaakceptowania z punktu widzenia obowigzujgcego prawa,
nawet wowczas, gdy postepowanie konczy sie stwierdzeniem braku potrzeby
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko danego przedsiewziecia. Sad
pierwszej instancji uznat sie jednak za zwigzany poglagdem wyrazonym w ww. wyroku
Il SA/Wr 1587/17, ze pomimo tego brak jest podstaw do dopuszczania podmiotu na
prawach strony do postepowania administracyjnego, ktore zakonczono juz decyzjg
ostateczng. Wskazat, ze w przedmiotowej sprawie nie toczy sie postepowanie
Srodowiskowe o dopuszczenie, do ktorego ubiega sie skarzacy. Ponadto Sad w
wyroku |l SA/MWr 1587/17 wyjasnit, ze jesli skarzgcy jest przekonany, ze w
postepowaniu, do udziatu, w ktorym nie zostat dopuszczony zapadta decyzja
naruszajgca prawo, moze wystgpiC ze stosownym wnioskiem do wiasciwego
Prokuratora o rozwazenie zastosowania srodkéw okreslonych w dziale 1V Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Dlatego Sad odwotujgc sie do okolicznosci, ze jest zwigzany zaréwno
wyrokiem || SA/Wr 1587/17, jak i wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 7 grudnia 2016 r., sygn. akt Il OSK 231/15, uznat, ze nie ma podstaw do
uwzglednienia argumentéw Stowarzyszenia. Sgd wyjasnit, ze organy prawidtowo
uzupetnity materiat dowodowy oraz nastepnie umorzyty postepowanie, po
stwierdzeniu, ze brak jest podstaw prawnych do dopuszczenia skarzgcego na
prawach strony do postepowania, ktore sie zakonczyto decyzja ostateczng. Wyjasnit,
ze uprawnienie z art. 31 § 1 pkt 2 k.p.a. istnieje tak dtugo, jak dtugo postepowanie
jest w toku, bowiem instytucja dopuszczenia do udziatu nie funkcjonuje samodzielnie,
abstrakcyjnie w oderwaniu od konkretnej sprawy (zob. wyroki Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 13 wrzesnia 2012 r. sygn. akt IV SA/Po 474/12
czy z dnia 14 listopada 2013 r. sygn. akt IV SAB/Po 87/13).

Z podanych wzgledow, wobec stwierdzenia ze zaskarzone postanowienie nie
narusza prawa, Sgd Wojewoddzki na podstawie art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z
2018 r. poz. 1302 z pdbézn. zm.) - dalej: "p.p.s.a." oddalit wniesiong przez
Stowarzyszenie skarge jako bezzasadnag.

Odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczono Stowarzyszeniu w dniu 26 listopada
2020 r.



Dziatajgc jako petnomocnik Stowarzyszenia ,Zawsze Gory lzerskie” (ul. Bukowska
157/2, 58-580 Szklarska Poreba — radca prawny Adam Kowalski (adres do doreczen:
ul. Bgkowa 31, 58-500 Jelenia Gobra) prosze sporzadzi¢c stosowny srodek
zaskarzenia do wtasciwego sgdu od wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 27 pazdziernika 2020 r., Il SA/Wr 231/20 albo sporzadzi¢
opinie o braku podstaw do wniesienia srodka zaskarzenia.

Przygotowujgc stosowne pismo prosze mie¢ na wzgledzie, ze Naczelny Sad
Administracyjny, we wskazanym w stanie faktycznym kazusu, wyroku z dnia 7
grudnia 2019 r., sygn. akt Il OSK 231/15 uznat, ze zawarty w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
5 listopada 2017 r., sygn. akt Il SA/Wr 1587/17 wywod o nastepstwach prawnych
wydanej decyzji w przedmiocie srodowiskowych uwarunkowan realizaciji
przedsiewziecia dla mozliwosci udzialu w postepowaniu o takim przedmiocie na
prawach strony organizacji ekologicznej, wykracza poza granice sprawy i dlatego nie
moze by¢ uznany za ocene prawng, wigzgcg organy w toku dalszego postepowania.

Stan prawny:

USTAWA
z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko ( Dz. U . z 2017 r., poz. 1405).

Art. 30. Organy administracji wtasciwe do wydania decyzji lub opracowania projektow
dokumentow, w przypadku ktorych przepisy niniejszej ustawy lub innych ustaw
wymagajg zapewnienia mozliwosci udziatu spoteczenstwa, zapewniajg mozliwosé
udziatu spoteczenstwa odpowiednio przed wydaniem tych decyzji lub ich zmiang oraz
przed przyjeciem tych dokumentéw lub ich zmianag.

Art. 44 ust. 1. Organizacje ekologiczne, ktére powotujgc sie na swoje cele statutowe,
zgtoszg che¢ uczestniczenia w okreslonym postepowaniu wymagajgcym udziatu
spoteczenstwa, uczestniczg w nim na prawach strony, jezeli prowadzg dziatalnos¢
statutowg w zakresie ochrony srodowiska lub ochrony przyrody, przez minimum 12
miesiecy przed dniem wszczecia tego postepowania. Przepisu art. 31 § 4 Kodeksu
postepowania administracyjnego nie stosuje sie.



Art. 79 ust.1. Przed wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach organ
wtasciwy do jej wydania zapewnia mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa w
postepowaniu, w ramach ktorego przeprowadza ocene oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko.



