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Kolokwium poprawkowe z postępowania administracyjnego – III rok 

aplikacji radcowskiej Okręgowej Izby Radców Prawnych w Poznaniu –                         

8 grudnia  2020 r. 

 

Wyrokiem z dnia 27 października 2020 r., sygn. akt II SA/Wr 231/20 

Wojewódzki Sąd Administracyjny we Wrocławiu oddalił skargę Stowarzyszenia 

„Zawsze Góry Izerskie” w Szklarskiej Porębie (dalej zwane: skarżącym, 

stowarzyszeniem) na postanowienie Samorządowego Kolegium Odwoławczego w 

Jeleniej Górze z dnia 20 maja 2020 r., nr SKO-567/12/20 w przedmiocie odmowy 

dopuszczenia organizacji społecznej do udziału w postępowaniu dotyczącym 

środowiskowych uwarunkowań realizacji przedsięwzięcia. 

Powyższe rozstrzygnięcie zapadło w następującym stanie faktycznym i 

prawnym. 

Postanowieniem z dnia 23 grudnia 2016 r. Wójt Gminy Szklarska Poręba po 

rozpoznaniu wniosku skarżącego odmówił dopuszczenia do udziału w postępowaniu 

administracyjnym dotyczącym wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach 

dla przedsięwzięcia p.n. "Przebudowa istniejących wyciągów orczykowych nr III i IV 

na jedno urządzenie transportu linowego Ośrodka Narciarskiego ORKAN w 

Szklarskiej Porębie wraz z obniżeniem stacji dolnej wyciągu w rejon Ośrodka, a także 

infrastrukturą i budynkami technicznymi z jednoczesnym demontażem istniejących 

wyciągów orczykowych na wskazanych parcelach". 

Po rozpoznaniu zażalenia skarżącego, Samorządowe Kolegium Odwoławcze 

postanowieniem z dnia 27 lutego 2017 r. utrzymało w mocy postanowienie organu 

pierwszej instancji. 

Następnie po rozpoznaniu skargi na powyższe rozstrzygnięcie Wojewódzki Sąd 

Administracyjny wyrokiem z dnia 5 listopada 2017 r. uchylił postanowienie 

Samorządowego Kolegium Odwoławczego wskazując na wpadkowy charakter tego 

postanowienia. Wyjaśnił, że w toku postępowania Wójt Gminy Szklarska Poręba 

postanowieniem z dnia 5 stycznia 2017 r. stwierdził brak potrzeby przeprowadzenia 

oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, co w konsekwencji 

spowodowało, że w sprawie nie miał zastosowania przepis art. 79 ust. 1 ustawy o 

udostępnianiu nakazujący organowi właściwemu aby przed wydaniem decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach zapewnić możliwość udziału społeczeństwa w 

postępowaniu, w ramach którego przeprowadza się ocenę oddziaływania 

przedsięwzięcia na środowisko. W konsekwencji Sąd uznał, że SKO prawidłowo 

uznało, ze w sprawie brak było podstaw do zastosowania art. 44 ustawy. 

Jednocześnie wskazał, że organ II instancji nie zauważył, że wniosek skarżącego 

wpłynął w dniu 2 grudnia 2016 r., a zatem przed wydaniem przez Wójta 

postanowienia o braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania na 

środowisko przedsięwzięcia. Sąd wskazał również, że postanowienie z dnia 23 

grudnia 2016 r. odmawiające dopuszczenia Stowarzyszenia do udziału 

przedmiotowym postępowaniu zostało wydane również przed wydaniem 
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postanowienia z dnia 5 stycznia 2017 r. W konsekwencji Sąd stwierdził, że wniosek 

został rozpatrzony przez organ I instancji na zasadach ogólnych wynikających z art. 

31 § 1 pkt 2 k.p.a., zaś organ II instancji skoncentrował się na braku podstaw do 

zastosowania w sprawie art. 44 ust. 1 i art. 30 ustawy o udostępnieniu informacji o 

środowisku, jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz 

ocenach oddziaływania na środowisko. 

Sąd wskazał, że ponownie rozpatrując sprawę organ powinien odnieść się do 

braku interesu społecznego przemawiającego za dopuszczeniem skarżącego 

Stowarzyszenia do udziału w postępowaniu, zwłaszcza wskazać czy z uwagi na 

okoliczność realizacji planowanego przedsięwzięcia w sąsiedztwie specjalnego 

obszaru ochrony siedlisk wilków oraz obszaru specjalnej ochrony ptaków – puchaczy 

halnych, ustanowionych w oparciu o Dyrektywę Siedliskową i Dyrektywę Ptasią 

słuszne było stanowisko organu I instancji, że interes społeczny nie przemawiał za 

dopuszczeniem do udziału w postępowaniu organizacji ekologicznej. Zwrócił również 

uwagę, że okoliczność wydania decyzji środowiskowej, bez uprzedniego 

zakończenia postępowania rozstrzygającego o kręgu jej stron, nawet wówczas gdy 

postępowanie to kończy się stwierdzeniem braku potrzeby przeprowadzenia oceny 

oddziaływania na środowisko danego przedsięwzięcia - nie zasługuje na aprobatę. 

Ponownie rozpoznając sprawę Samorządowe kolegium odwołąwcze postanowieniem 

z 20 maja 2020 r., nr SKO-567/12/20 uchyliło postanowienie organu pierwszej 

instancji i umorzyło postępowania prowadzone przed tym organem. 

W uzasadnieniu postanowienia wskazało, że postępowanie do udziału, w którym 

przystąpić chce skarżący zakończyło się ostateczną decyzją z dnia 30 stycznia 

2017r. Następnie wyjaśniło, że zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a. postępowanie z 

jakiejkolwiek przyczyny bezprzedmiotowe należy umorzyć. 

Ze skargą na powyższe rozstrzygnięcie wystąpiło Stowarzyszenie zarzucając 

mu naruszenie art. 105 § 1 k.p.a., art. 138 § 1 pkt 2 w zw. z art. 144 k.p.a., art. 31 § 1 

pkt 2 w zw. z art. 31 § 3 k.p.a., art. 153 p.p.s.a. oraz art. 6, art. 8, art. 11 w zw. z art. 

7 i art. 77 § 1 i w zw. z art. 107 § 3 k.p.a. 

W odpowiedzi na skargę Samorządowe Kolegium Odwoławcze wniosło o jej 

oddalenie. 

W piśmie z dnia 22 września 2017 r., uczestniczka postępowania Colarax sp. z o.o. 

w Jeleniej Górze wniosła o oddalenie skargi. 

W uzasadnieniu orzeczenia Wojewódzki Sąd Administracyjny wskazał, że 

przedmiotowa sprawa rozpoznawana jest ponownie wskutek uchylenia 

postanowienia Samorządowego Kolegium Odwoławczego wyrokiem Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 5 listopada 2017 r., sygn. akt II SA/Wr 

1587/17, utrzymanym w mocy wyrokiem Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 

7 grudnia 2019 r., sygn. akt II OSK 231/15 oddalającym skargi kasacyjne 

Stowarzyszenia  oraz Colarax sp. z o.o. w Jeleniej Górze. Zwrócił uwagę, że zgodnie 

z art. 153 p.p.s.a. ocena prawna i wskazania co dalszego postępowania wyrażone w 

orzeczeniu sądu wiążą w sprawie ten sąd oraz organ, którego działanie lub 
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bezczynność było przedmiotem zaskarżenia, zatem oddziaływają również na 

przyszłe postępowanie administracyjne w sprawie. 

Sąd wskazał, że związany jest dokonaną uprzednio przez Wojewódzki Sąd 

Administracyjny oceną. Podzielił wyrażony pogląd, iż wydanie decyzji środowiskowej 

bez wcześniejszego zakończenia postępowania rozstrzygającego o kręgu stron nie 

jest praktyką możliwą do zaakceptowania z punktu widzenia obowiązującego prawa, 

nawet wówczas, gdy postępowanie kończy się stwierdzeniem braku potrzeby 

przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko danego przedsięwzięcia. Sąd 

pierwszej instancji uznał się jednak za związany poglądem wyrażonym w ww. wyroku 

II SA/Wr 1587/17, że pomimo tego brak jest  podstaw do dopuszczania podmiotu na 

prawach strony do postępowania administracyjnego, które zakończono już decyzją 

ostateczną. Wskazał, że w przedmiotowej sprawie nie toczy się postępowanie 

środowiskowe o dopuszczenie, do którego ubiega się skarżący. Ponadto Sąd w 

wyroku II SA/Wr 1587/17 wyjaśnił, że jeśli skarżący jest przekonany, że w 

postępowaniu, do udziału, w którym nie został dopuszczony zapadła decyzja 

naruszająca prawo, może wystąpić ze stosownym wnioskiem do właściwego 

Prokuratora o rozważenie zastosowania środków określonych w dziale IV Kodeksu 

postępowania administracyjnego. 

Dlatego Sąd odwołując się do okoliczności, że jest związany zarówno 

wyrokiem II SA/Wr 1587/17, jak i wyrokiem Naczelnego Sądu Administracyjnego z 

dnia 7 grudnia 2016 r., sygn. akt II OSK 231/15, uznał, że nie ma podstaw do 

uwzględnienia argumentów Stowarzyszenia. Sąd wyjaśnił, że organy prawidłowo 

uzupełniły materiał dowodowy oraz następnie umorzyły postępowanie, po 

stwierdzeniu, że brak jest podstaw prawnych do dopuszczenia skarżącego na 

prawach strony do postępowania, które się zakończyło decyzja ostateczną. Wyjaśnił, 

że uprawnienie z art. 31 § 1 pkt 2 k.p.a. istnieje tak długo, jak długo postępowanie 

jest w toku, bowiem instytucja dopuszczenia do udziału nie funkcjonuje samodzielnie, 

abstrakcyjnie w oderwaniu od konkretnej sprawy (zob. wyroki Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Poznaniu z dnia 13 września 2012 r. sygn. akt IV SA/Po 474/12 

czy z dnia 14 listopada 2013 r. sygn. akt IV SAB/Po 87/13). 

 

Z podanych względów, wobec stwierdzenia że zaskarżone postanowienie nie 

narusza prawa, Sąd Wojewódzki na podstawie art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 

2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 

2018 r. poz. 1302 z późn. zm.) - dalej: "p.p.s.a." oddalił wniesioną przez 

Stowarzyszenie skargę jako bezzasadną. 

 

Odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doręczono Stowarzyszeniu w dniu 26 listopada 

2020 r. 
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Działając jako pełnomocnik Stowarzyszenia „Zawsze Góry Izerskie” (ul. Bukowska 

157/2, 58-580 Szklarska Poręba – radca prawny Adam Kowalski (adres do doręczeń: 

ul. Bąkowa 31, 58-500 Jelenia Góra) proszę sporządzić stosowny środek 

zaskarżenia do właściwego sądu od wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

we Wrocławiu z dnia 27 października 2020 r., II SA/Wr 231/20  albo sporządzić 

opinię o braku podstaw do wniesienia środka zaskarżenia. 

Przygotowując stosowne pismo proszę mieć na względzie, że Naczelny Sąd 

Administracyjny, we wskazanym w stanie faktycznym kazusu, wyroku z dnia 7 

grudnia 2019 r., sygn. akt II OSK 231/15 uznał, że zawarty w uzasadnieniu 

zaskarżonego wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 

5 listopada 2017 r., sygn. akt II SA/Wr 1587/17 wywód o następstwach prawnych 

wydanej decyzji w przedmiocie środowiskowych uwarunkowań realizacji 

przedsięwzięcia dla możliwości udziału w postępowaniu o takim przedmiocie na 

prawach strony organizacji ekologicznej, wykracza poza granice sprawy i dlatego nie 

może być uznany za ocenę prawną, wiążącą organy w toku dalszego postępowania. 

 

Stan prawny: 

 

USTAWA 

z dnia 3 października 2008 r. 

o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 

społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 

środowisko ( Dz. U . z 2017 r., poz. 1405). 

 

Art. 30. Organy administracji właściwe do wydania decyzji lub opracowania projektów 

dokumentów, w przypadku których przepisy niniejszej ustawy lub innych ustaw 

wymagają zapewnienia możliwości udziału społeczeństwa, zapewniają możliwość 

udziału społeczeństwa odpowiednio przed wydaniem tych decyzji lub ich zmianą oraz 

przed przyjęciem tych dokumentów lub ich zmianą. 

 

Art. 44 ust. 1.  Organizacje ekologiczne, które powołując się na swoje cele statutowe, 

zgłoszą chęć uczestniczenia w określonym postępowaniu wymagającym udziału 

społeczeństwa, uczestniczą w nim na prawach strony, jeżeli prowadzą działalność 

statutową w zakresie ochrony środowiska lub ochrony przyrody, przez minimum 12 

miesięcy przed dniem wszczęcia tego postępowania. Przepisu art. 31 § 4 Kodeksu 

postępowania administracyjnego nie stosuje się. 
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Art. 79 ust.1. Przed wydaniem decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach organ 

właściwy do jej wydania zapewnia możliwość udziału społeczeństwa w 

postępowaniu, w ramach którego przeprowadza ocenę oddziaływania 

przedsięwzięcia na środowisko. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


