Model rozwigzania kazusu z kolokwium poprawkowego z
postepowania administracyjnego — Il rok aplikacji radcowskiegj
Okregowej Izby Radcow Prawnych w Poznaniu — 8 grudnia 2020r.

Przy ocenie wykonanego zadania przyjeto, ze na rozwigzanie kazusu sktadaja

sie:

1. prawidiowe oznaczenie sagdu wtasciwego w sprawie i sgdu za posrednictwem
ktérego wnosi sie skarge kasacyjna;

2. prawidtowe oznaczenie skarzgcego kasacyjnie, organu oraz uczestnika;

3. prawidtowe oznaczenie wyroku podlegajgcego zaskarzeniu i zakresu
zaskarzenia;

4. oznaczenie daty skargi kasacyjnej w sposob spetniajgcy wymog zachowania
terminu do jej wniesienia oraz wskazaniem daty doreczenia odpisu
zaskarzonego wyroku wraz z uzasadnieniem;

5. prawidtowe skonstruowanie podstaw kasacyjnych (zarzutow);

6. prawidtowe skonstruowanie wnioskéw skargi kasacyjnej;

7. prawidiowe sporzadzenie uzasadnienia skargi kasacyjnej, stanowigcego
wywod prawny bedgcy spojnym i logicznym rozwinieciem skonstruowanych w
skardze kasacyjnej podstaw kasacyjnych oraz wnioskow;

8. podpis petnomocnika pod tre$cig skargi kasacyjnej;

9. wykaz zatgcznikdw do skargi kasacyjnej zawierajgcych wszystkie wymagane

zatgczniki, w tym réwniez odpisy skargi kasacyjne;.

Oczekiwany ksztatt pracy

Zdajgcy jako petnomocnik Stowarzyszenia , Zawsze Gory lzerskie” (ul.
Bukowska 157/2, 58-580 Szklarska Poreba — radca prawny Adam Kowalski, winien
sporzadzi¢ skarge kasacyjng od wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 27 pazdziernika 2020 r., sygn. akt Il SA/Wr 231/20 do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego w Warszawie. Jako strony zdajgcy powinien wskazaé
reprezentowane Stowarzyszenie, organ - Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w

Jeleniej oraz uczestnika Colarax sp. z 0.0. w Jeleniej Gérze.



Formutujgc podstawy kasacyjne skargi do NSA zdajgcy powinien skonstruowag;

1. Na podstawie art. 174 pkt 1 p.p.s.a. - zarzut naruszenia art. art. 31 § 1 pkt 2

k.p.a. przez jego niewtasciwg wyktadnie i brak zastosowania polegajgce na

uznaniu, ze postepowanie w sprawie dopuszczenia organizacji spotecznej do

udziatu w postepowaniu staje sie bezprzedmiotowe z chwilg ostatecznego

zakonczenia postgpowania w sprawie mimo, ze wniosek w tym zakresie

ztozony zostat przed zakonczeniem tego postepowania.

2. Na podstawie art. 174 pkt 2 p.p.s.a.

- zarzut naruszenia art. 153 p.p.s.a. poprzez uznanie, ze WSA jest zwigzany

stanowiskiem zawartym w uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 5 listopada 2017 r., sygn. akt Il SA/Wr

1587/17 o nastepstwach prawnych wydanej decyzji w przedmiocie

srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewziecia dla mozliwosci

udziatu w postepowaniu o takim przedmiocie na prawach strony organizacji

ekologicznej,

- zarzut naruszenia art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a. w zwigzku z art. 138 § 1

pkt 2 k.p.a. w zw. z art. 144 k.p.a. w zw. z art. 105 § 1 k.p.a. oraz art. 31 § 1

pkt 2 w zw. z art. 31 § 3 k.p.a. w zakresie w jakim Sad pierwszej instancji

uznat, ze w rozpatrywanej sprawie prawidtowe byto rozstrzygniecie

Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, ktére uchylito postanowienie

organu pierwszej instancji i umorzyto postepowania prowadzone przed tym

organem, po stwierdzeniu, ze brak jest podstaw prawnych do dopuszczenia

skarzgcego na prawach strony do postepowania, ktore sie zakonczyto decyzja

ostateczna.

Zdajgcy powinien, na podstawie art. 188 w zw. z art. 145 § 1 pkt 1 lit. ai c

p.p.s.a., wnies¢ o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i o uchylenie

zaskarzonego postanowienia oraz o zasgdzenie na rzecz skarzgcego kasacyjnie

kosztow postepowania za obie instancje, w tym kosztow zastepstwa procesowego

wedtug norm przepisanych, na podstawie art. 203 pkt 1 p.p.s.a. i art. 207 § 1, art. 200

w zw. z art. 205 § 2 p.p.s.a.

Zdajacy powinien zajg¢ stanowisko w przedmiocie zrzeczenia sie rozprawy lub

Zzgdania przeprowadzenia rozprawy (art. 176 § 2 p.p.s.a.).



W uzasadnieniu skargi kasacyjnej nalezato podnies¢ ze, na uwzglednienie zastuguje
zarzut skargi kasacyjnej dotyczgcy naruszenia art. 153 p.p.s.a. Wojewodzki Sad
Administracyjny stwierdzit bowiem, Zze zwigzany jest dokonang uprzednio przez
Wojewoddzki Sgd Administracyjny oceng. Podzielit wyrazony poglad, iz wydanie
decyzji  srodowiskowej bez  wczesSniejszego  zakonczenia  postepowania
rozstrzygajagcego o kregu stron nie jest praktykg mozliwg do zaakceptowania z
punktu widzenia obowigzujgcego prawa, nawet wowczas, gdy postepowanie konczy
sie stwierdzeniem braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na
Srodowisko danego przedsiewziecia. Sad pierwszej instancji uznat sie jednak za
zwigzany pogladem wyrazonym w ww. wyroku |l SA/Wr 1587/17, ze pomimo tego
brak jest podstaw do dopuszczania podmiotu na prawach strony do postepowania
administracyjnego, ktére zakonczono juz decyzjg ostateczng. Wnoszgcy skarge
kasacyjng powinien podnies¢, ze WSA nie mogt uznaé sie za zwigzany wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 grudnia 2016 r., sygn. akt Il OSK
231/15, wskazujgc, ze nie ma podstaw do uwzglednienia argumentéow
Stowarzyszenia. Naczelny Sad Administracyjny, w uzasadnieniu Il OSK 231/15
uznat bowiem, ze zawarty w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 5 listopada 2017 r., sygn. akt Il SA/Wr
1587/17 wywdd o nastepstwach prawnych wydanej decyzji w przedmiocie
srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewziecia dla mozliwosci udziatu w
postepowaniu o takim przedmiocie na prawach strony organizacji ekologicznej,
wykracza poza granice sprawy i dlatego nie moze by¢ uznany za ocene prawna,
wigzgcg organy w toku dalszego postepowania.

Zarzut naruszenia art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a. w zwigzku z art. 138 § 1 pkt 2
k.p.a. wzw. z art. 144 k.p.a. w zw. z art. 105 § 1 k.p.a. oraz art. 31 § 1 pkt 2 w zw. z
art. 31 § 3 k.p.a zdajgcy powinien uzasadni¢ wskazujgc, ze do naruszenia tych
przepisow doszto poniewaz WSA niezasadnie oddalit skarge stowarzyszenia,
pomimo tego, ze w przedmiotowej sprawie doszto do naruszenia przepisu art. 105 §
1 p.p.s.a. w zakresie w jakim SKO umorzylo postepowanie administracyjne
powotujgc sie na jego bezzasadnos¢, pomimo tego, ze Stowarzyszenie ztozyto
wniosek o dopuszczenie go do udziatu w postepowaniu dotyczgcym wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia "Przebudowa istniejgcych

wyciggow orczykowych nr lll i IV na jedno urzgdzenie transportu linowego OSrodka
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Narciarskiego ORKAN w Szklarskiej Porebie wraz z obnizeniem stacji dolnej wyciggu
w rejon Osrodka, a takze infrastrukturg i budynkami technicznymi z jednoczesnym
demontazem istniejgcych wyciggdéw orczykowych na wskazanych parcelach"” w toku
tego postepowania i to przed wydaniem decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach. Roéwniez samo postanowienie organu | instancji o odmowie
dopuszczenia do udziatu zostato wydane przed wydaniem decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. Stowarzyszenie zaskarzyto to postanowienie réwniez przed
wydaniem decyzji.

Nie mozna bowiem uznaé, ze wygasto uprawnienie Stowarzyszenia z art. 31 §
1 pkt 2 k.p.a. do domagania sie dopuszczenia do udziatu w postepowaniu. Wniosek
ten zostat zlozony w toku postepowania, wnioskodawca nie miat procesowego
wptywu na prawomocne rozstrzygniecie jego wniosku przed wydaniem decyzji
konczacej postepowanie w sprawie. Nie mozna zatem moéwi¢c w tej sprawie o
niezasadnosci z powodu bezprzedmiotowosci wniosku ztozonego w toku
postepowania o dopuszczenie go do udzialu w postepowaniu. Uznanie, Zze
postepowanie w sprawie dopuszczenia organizacji spotecznej do udziatu w
postepowaniu staje sie bezprzedmiotowe z chwilg ostatecznego zakonczenia
postepowania w sprawie mimo, ze wniosek w tym zakresie ztozony zostat przed
zakonczeniem tego postepowania prowadzitoby w istocie do pozbawienia przepisu
art. 31 § 1 pkt 2 k.p.a. realnego znaczenia. Nierozpatrzenie takiego wniosku przed
wydaniem decyzji konczgcej postepowanie w sprawie lub wydanie postanowienia
odmownego, a nastepnie wydanie decyzji konczacej postepowanie w sprawie bez
oczekiwania na uprawomochienie sie tego postanowienia, czynitoby bowiem
iluzorycznym uprawnienia organizacji spotecznej okreslone w art. 31 § 1 pkt 2 i 3
k.p.a.

Uzasadniajgc zarzuty naruszenia art. art. 31 § 1 pkt 2 k.p.a. przez jego
niewtasciwg wyktadnie i zastosowanie wnoszacy skarge kasacyjng powinien zwrdcié¢
uwage na wywody Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego zmierzajgce do
wykazania, ze uprawnienie z art. 31 § 1 pkt 2 k.p.a. w przedmiocie dopuszczenia
organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu administracyjnym w danej sprawie
istnieje tak dtugo, jak dtugo postepowanie jest w toku, bowiem instytucja
dopuszczenia do udziatu nie funkcjonuje samodzielnie, abstrakcyjnie w oderwaniu do
konkretnej sprawy. W rozpoznawanej sprawie Stowarzyszenie nie ztozyto wniosku po

zakonczeniu postepowania, wiec takie stwierdzenie WSA nie mogto przesgdzac¢ o
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prawidtowosci wyroku wydanego przez Sad | instancji. Wniosek o dopuszczenie do
udziatu w sprawie zostat ztozony przez skarzgce kasacyjnie Stowarzyszenie na
etapie postepowania przed organem | instancji. Tymczasem uprawnienie z art. 31 §
1 pkt 2 k.p.a. o dopuszczenie organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu w
danej sprawie ma miejsce woéwczas, jezeli postepowanie to jest w toku, bowiem
instytucja ta nie funkcjonuje samodzielnie, abstrakcyjnie w oderwaniu od konkretnej
sprawy. Przepis ten nie moze by¢ jednak rozumiany w sposéb, jak rozumie go WSA,
co w tej sprawie prowadzito do zniweczenia celu i funkcji przepisu art. 31 k.p.a. Sad
pierwszej instancji btednie uznat, ze uprawnienie organizacji spotecznej, ktorej
przystuguje prawo do uczestnictwa w postepowaniu jako podmiotu na prawach
strony, wygasa wskutek zakonczenia postepowania, do ktérego chce przystgpic,
pomimo tego, ze Stowarzyszenie ztozyto wniosek o dopuszczenie go do udziaty w
postepowaniu dotyczgcym srodowiskowych uwarunkowa¢ realizacji danego

przedsiewziecia w jego toku, na dtugo przed zakonczeniem danego postepowania.

Do skargi kasacyjnej powinien zosta¢ dotgczony odpis skargi kasacyjnej oraz
petnomocnictwo do zastepstwa organu przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym.
Ponadto zdajgcy moze zatgczy¢ dowdd wniesienia optaty skarbowej od

petnomocnictwa oraz odpis dowodu uiszczenia wpisu od skargi kasacyjne;.

Skala ocen:

Zdajgcy moze uzyska¢ maksymalnie 30 punktdw, z czego za:

spetnienie wymogéw formalnych 0 — 5 pkt;

sformutowanie zarzutéw skargi wraz z ich zwieztym uzasadnieniem 0 — 9 pkt;

sformutowanie wnioskow skargi 0 — 6 pkt;
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uzasadnienie skargi 0 — 10 pkt.

Zdajgcy otrzymuje ocene dostateczng przy uzyskaniu minimum 20 punktow.



