Model rozwigzania:

Zdajacy reprezentujgc organ Il instancji, winien sporzgdzi¢ skarge kasacyjng od
wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Jako strony zdajgcy powinien wskazac skarzgcego
kasacyjnie Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w
Poznaniu oraz jako uczestnika Wspodlnote Mieszkaniowg Grodziska w Grodzisku
Wielkopolskim.

Formutujgc podstawy kasacyjne skargi do NSA zdajgcy powinien skonstruowac;

1. Na podstawie art. 174 pkt 1 p.p.s. - zarzut naruszenia art. 155 k.p.a. przez
jego niewtasciwg wyktadnie i zastosowanie polegajgce na uznaniu, ze przepis
ten ma zastosowania do decyzji zwigzanych, jakg jest decyzja wydana w
oparciu o przepis art. 66 ust. 1 pkt 1 i 3 pr.bud.

2. Na podstawie art. 174 pkt 2 p.p.s.a. ;

- zarzut naruszenia art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a. w zw. z art. 135 p.p.s.a. w
zw. z art. 7, 77 § 1 jak rowniez 80 k.p.a. w zakresie w jakim sgd wojewodzki
btednie uwzglednit skarge Wspolnoty i uchylit zaskarzong decyzje oraz decyzje
organu | instancji, a to w wyniku btednej oceny catoksztattu zgormadzonego w
toku instancji administracyjnych materialtu dowodowego i uznania, ze zachodzi
konieczno$¢ jego uzupetnienia o kwestie rozwazenia wystepowania w sprawie
stusznego interesu strony oraz interesu spotecznego, podczas gdy organy
nadzoru budowlanego dokonaty ustalenia wszystkich okolicznosci istotnych dla
rozstrzygniecia sprawy i prawidtowo je ocenity.

- zarzut naruszenia art. 134 § 1, art. 141 § 4 p.p.s.a. w zw. z art. 155 k.p.a. w
zw. z art. 66 ust. 1 pkt 1 i 3 w zw. art. 67 ust. 1 pr.bud. polegajgcy na
niewtasciwym wskazaniu w wytycznych wydanego wyroku, Zze ponownie
rozpoznajgc sprawe nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wydania decyzji w oparciu o art.
67 ust. 1, podczas gdy granice sprawy rozpoznawanej w trybie art. 155 k.p.a.
wyznacza zakres podmiotowy, faktyczny i prawny decyzji pierwotnej. W
konsekwencji organ prowadzgc postepowanie w oparciu o art. 155 k.p.a. nie
moze rozwaza¢ mozliwosci zastosowania w sprawie innej podstawy prawnej niz
zawarta w decyzji, ktéra jest przedmiotem wniosku o jej uchylenie.

Zdajacy powinien, na podstawie art. 188 w zw. z art. 151 p.p.s.a., wnie$¢ o uchylenie
zaskarzonego wyroku w catosci i o oddalenie skargi oraz o zasgdzenie na rzecz
skarzgcego kasacyjnie kosztéw postepowania kasacyjnego, w tym kosztow
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych, na podstawie art. 203 pkt 2
p.p.s.a.iart. 207 § 1 wzw. zart. 205§ 2 p.p.s.a.

Zdajgcy powinien zajgC stanowisko w przedmiocie zrzeczenia sie rozprawy lub
zadania przeprowadzenia rozprawy (art. 176 § 2 p.p.s.a.).

W uzasadnieniu skargi zdajgcy winien podniesc¢ fakt, iz tryb uchylenia bgdz zmiany
decyzji ostatecznej przewidziany przepisem art. 155 k.p.a. nie ma zastosowania do
decyzji zwigzanych. Decyzja zwigzana to taka co do ktorej tresci rozstrzygniecia
przepis prawa materialnego nie pozostawia organowi orzekajgcemu zadnego luzu
decyzyjnego. Zatem w sytuacji ustalenia, ze w sprawie wystepuje stan faktyczny
okreslony w hipotezie normy materialnoprawnej, organ moze wydac¢ jedynie
rozstrzygniecie okreslone trescig tejze normy (Zob. szerzej A. Wrébel [w:] Komentarz



aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego, M. Jaskowska, M.
Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, LEX/el. 2020, par. 15)

Zdajacy w powyzszym zakresie powinien wskazac, iz tres¢ przepiséw art. 66 ust. 1
pkt 1 i 3 pr.bud. majgcych zastosowanie w sprawie jednoznacznie przesgdza o tym,
ze decyzja wydawana w oparciu o wskazang podstawe prawng jest decyzjg
zwigzang, ktéra nie podlega zmianie w trybie art. 155 k.p.a. W razie bowiem
wystgpienia przestanek okreslonych w tymze przepisie organ jest zobligowany wydac
decyzje naktadajgcg obowigzek wykonania niezbednych robét remontowych.

Zdajgcy powinien wskazaé, iz w przypadku decyzji z 1 marca 2019 r. nie jest
celowym badanie przestanki wystepowania w sprawie stusznego interesu strony i
interesu spotecznego. Jak wskazat Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 6
lipca 2020 r., sygn. akt Il OSK 902/20: ,Ochrona zycia i zdrowia ludzi sg wartosciami,
ktére wpisujg sie w petni w przestanke interesu spotecznego. Tym samym nie mozna
wyprowadzi¢, ze wydanie nakazu dla ochrony zycia i zdrowia ludzi daje podstawy do
zmiany ze wzgledu na ochrone interesu spotecznego. Nie daje tez podstaw do
podwazenia ochrony zycia i zdrowia ludzi przez wyprowadzenie wiekszego
znaczenia stusznego interesu strony.”

Odnoszac sie do zawartych w uzasadnieniu wyroku wskazan dotyczgcych
rozwazenia mozliwosci wydania w sprawie decyzji w oparciu o art. 67 ust. 1 pr. bud.,
zdajgcy powinien odwotaé sie do granic przedmiotowych postepowania
prowadzonego w trybie art. 155 k.p.a. ,Istotga postepowania w trybie art. 155 jest
sprawdzenie, czy w ustalonym stanie faktycznym i prawnym istniejg szczegolne
przestanki, ktére przemawiatyby za uchyleniem lub zmiang decyzji ostatecznej.
Prawna mozliwos¢ zastosowania trybu przewidzianego w art. 155 uwarunkowana
jest zatem prowadzeniem postepowania w ramach tego samego stanu prawnego i
faktycznego oraz z udziatem tych samych stron. Postepowanie prowadzone na
podstawie art. 155 nie moze zmierza¢ do ponownego merytorycznego rozpatrzenia
sprawy zakonczonej ostatecznym rozstrzygnieciem” (por. szerzej: A. Wrobel [w:]
Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego, M.
Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrobel, LEX/el. 2020, par. 16i 17).

Tym samym sgd wojewoddzki btednie wskazat w uzasadnieniu wyroku na zasadnosc¢
rozwazenia mozliwosci wydania w niniejszej sprawie decyzji w oparciu o art. 67 ust. 1
pr.bud.

Do skargi kasacyjnej zdajgcy powinien dotgczy¢ odpis skargi kasacyjnej oraz
petnomocnictwo do zastepstwa organu przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym.
Ponadto zdajgcy moze zalgczy¢ dowod wniesienia optaty skarbowej od
petnomocnictwa oraz odpis dowodu uiszczenia wpisu od skargi kasacyjne;.

Konkludujgc na prawidtowe rozwigzanie kazusu sktadajg sie:

1. prawidiowe oznaczenie sgdu wtasciwego w sprawie i sgdu za posrednictwem
ktorego wnosi sie skarge kasacyjna;

2. prawidtowe oznaczenie skarzgcego kasacyjnie i uczestnika;

3. prawidtowe oznaczenie wyroku podlegajgcego zaskarzeniu i zakresu
zaskarzenia;



oo

oznaczenie daty skargi kasacyjnej w sposéb spetniajgcy wymdg zachowania
terminu do jej wniesienia oraz wskazaniem daty doreczenia odpisu
zaskarzonego wyroku wraz z uzasadnieniem;

prawidtowe skonstruowanie podstaw kasacyjnych (zarzutéw);

prawidtowe skonstruowanie wnioskéw skargi kasacyjnej, w tym wniosku o
zasgdzenie kosztow zastepstwa procesowego;

prawidtowe sporzgdzenie uzasadnienia skargi kasacyjnej, stanowigcego
wywod prawny bedgcy spojnym i logicznym rozwinieciem skonstruowanych w
skardze kasacyjnej podstaw kasacyjnych oraz wnioskow;

podpis petnomocnika pod trescig skargi kasacyjnej;

wykaz zatgcznikow do skargi kasacyjnej zawierajgcych wszystkie wymagane
zatgczniki, w tym réwniez odpisy skargi kasacyjnej.

Skala ocen:

Zdajgcy moze uzyska¢ maksymalnie 30 punktow, z czego za:

PpwnE

spetnienie wymogéw formalnych 0 — 5 pkt;

sformutowanie zarzutow skargi wraz z ich zwieztym uzasadnieniem 0 — 9 pkt;
sformutowanie wnioskéw skargi 0 — 6 pkt;

uzasadnienie skargi 0 — 10 pkt.

Zdajacy otrzymuje ocene dostateczng przy uzyskaniu minimum 20 punktow.



